КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
 МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  «НУКУТСКИЙ РАЙОН»
Заключение № 28-З
по результатам проведения экспертизы проекта муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма» на 2021-2025 годы»
28 октября 2020 год
   п.Новонукутский
1. Основание проведения контрольного мероприятия: Положение о Контрольно – счетной комиссии  муниципального образования «Нукутский район», утвержденного решением Думы МО «Нукутский район» от 20.12.2011 года № 94, плана работы Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» на 2020 год, распоряжения Председателя Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» от 15.10.2020 года № 35-п.
2. Предмет контрольного мероприятия: Муниципальная программа «Профилактика терроризма и экстремизма» на 2021-2025 годы (далее – Программа).
3. Объект  контрольного мероприятия: администрация муниципального образования «Нукутский район» (далее – администрация МО «Нукутский район»).

4. Срок проведения контрольного мероприятия: с  16 октября 2020 г. по 30 октября 2020 г.
5. Цели контрольного мероприятия:


5.1. Подтверждение полномочий района по установлению расходного обязательства при принятии муниципальной программы, подтверждение обоснованности объемов финансирования, установление экономических последствий при исполнении принятой муниципальной программы.
Проверка осуществлялась Шарагуловой Ольгой Владимировной - инспектором Контрольно-счетной комиссии  МО «Нукутский район».

Заключение составлено в трех экземплярах: первый экземпляр заключения является принадлежностью Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район», второй - Администрации  МО «Нукутский район», третий направлен в  Думу МО «Нукутский район» для сведения.
Экспертиза проведена Контрольно-счетной комиссией МО «Нукутский район» в рамках предварительного контроля с учетом:

- Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ);

- Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федерального закона от 06.03.2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»;
- Федеральный закон от 25.07.2002 года № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»;
- Указ Президента РФ от 15.02.2006 года № 116 «О мерах по противодействию терроризму»;
- Устава муниципального образования «Нукутский район»;
- Постановления Администрации муниципального образования «Нукутский район» от 01.08.2018 года № 377 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, формирования и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нукутский район».

1. Анализ проектных показателей муниципальной Программы

Проект Программы разработан на основании статьи 179 БК РФ и Постановления Администрации муниципального образования «Нукутский район» от 01.08.2018 года № 377 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, формирования и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нукутский район».
Целью проекта Программы является: организация профилактики антитеррористической деятельности, противодействие возможным фактам проявления терроризма и экстремизма.
Задачи проекта Программы:

- проведение мероприятий, направленных на выявление и пресечение проявлений терроризма и экстремизма;

- организация информационно-пропагандистской деятельности, направленной против терроризма и экстремизма;

- оснащение объектов образования средствами антитеррористической защиты;

- оснащение объектов культуры средствами антитеррористической защиты;

- кадровое обеспечение противодействия терроризму и экстремизму;

- проведение разъяснительной работы, направленной на предупреждение терроризма и экстремизма;

- информирование населения по вопросам противодействия терроризму и экстремизму.

Разработчиком проекта Программы является сектор по ГО и ЧС Администрации муниципального образования «Нукутский район».

Соисполнители программы: отдел образования администрации МО «Нукутскийц район», муниципальное казенное учреждение «Центр развития культуры Нукутского района», отдел по молодежной политике и спорту администрации МО «Нукутский район».

Сроки реализации программных мероприятий: 2021-2025 годы.

Источники финансирования: 

- средства бюджета МО «Нукутский район» - 61106,5 тыс. руб., в том числе в 2021 г. – 22950,6 тыс. руб., в 2022 г. – 9339,0 тыс. руб., в 2023 г. – 9509,5 тыс. руб., в 2024 г. – 10032,9 тыс. руб., в 2025 г. – 9274,5 тыс. руб.

Проект программы имеет следующие подпрограммы:

1. Профилактика терроризма и экстремизма в сфере образования;

2. Профилактика терроризма и экстремизма в области культуры;

3. Профилактика терроризма и экстремизма в молодежной среде.

2.Финансово-экономическая экспертиза проекта Программы и целевых (индикативных) показателей

2.1 Анализ соответствия положений проекта муниципальной программы нормам законов и иных нормативных правовых актов
В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения муниципального района относятся:
- участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального района (п.6.1 ч. 1 ст. 15);
- разработка и осуществление мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, поддержку и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории муниципального района, реализацию прав коренных малочисленных народов и других национальных меньшинств, обеспечение социальной и культурной адаптации мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов (п.6.2 ч.1 ст.15).

Таким образом, исходя из определений указанных статей Закона, реализация Программы относится к полномочиям муниципального образования «Нукутский район».
Статьей 5.2 Федерального закона от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» определены полномочия органов местного самоуправления в области противодействия терроризму.
Органы местного самоуправления при решении вопросов местного значения по участию в профилактике терроризма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений:

1) разрабатывают и реализуют муниципальные программы в области профилактики терроризма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений;

2) организуют и проводят в муниципальных образованиях информационно-пропагандистские мероприятия по разъяснению сущности терроризма и его общественной опасности, а также по формированию у граждан неприятия идеологии терроризма, в том числе путем распространения информационных материалов, печатной продукции, проведения разъяснительной работы и иных мероприятий;

3) участвуют в мероприятиях по профилактике терроризма, а также по минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений, организуемых федеральными органами исполнительной власти и (или) органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации;

4) обеспечивают выполнение требований к антитеррористической защищенности объектов, находящихся в муниципальной собственности или в ведении органов местного самоуправления;

5) направляют предложения по вопросам участия в профилактике терроризма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений в органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации;

6) осуществляют иные полномочия по решению вопросов местного значения по участию в профилактике терроризма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений.
Статьей 3 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» определены основные направления противодействия экстремистской деятельности.
Противодействие экстремистской деятельности осуществляется по следующим основным направлениям:

принятие профилактических мер, направленных на предупреждение экстремистской деятельности, в том числе на выявление и последующее устранение причин и условий, способствующих осуществлению экстремистской деятельности;

выявление, предупреждение и пресечение экстремистской деятельности общественных и религиозных объединений, иных организаций, физических лиц.
Исходя из вышеперечисленного, можно заключить, что цель и задачи проекта программы соответствуют нормам законов № 35-ФЗ и № 114-ФЗ.
В соответствии с п.1 ст. 179 Бюджетного кодекса, порядок принятия решений о разработке муниципальных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. Таким актом является постановление Администрации муниципального образования «Нукутский район» от 01.08.2018 г. № 377, которое утверждает Порядок принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нукутский район» (далее – Порядок принятия программ).
Проект муниципальной программы предусмотрен сроком реализации  на 5 лет, что соответствует нормам п. 1.3 Порядка принятия программ.

Сектор по ГО и ЧС администрации МО «Нукутский район», кроме данного проекта программы, является разработчиком и исполнителем следующей муниципальной программы – «Безопасность» на 2019-2023 годы». 
Отдел образования администрации МО «Нукутский район» является также разработчиком и исполнителем муниципальной программы «Образование» на 2019-2023 годы».

МКУ «Центр развития культуры Нукутского района» кроме данного проекта программы, является разработчиком и исполнителем муниципальной программы «Культура» на 2019-2023 годы».
Отдел по молодежной политике и спорту администрации МО  «нукутский район» является разработчиком и исполнителем муниципальной программы «Молодежная политика» на 2019-2023 годы».

Цели вышеуказанных программ и проекта муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма» на 2021-2025 годы» не пересекаются, также они не имеют схожих мероприятий, отсутствует наложение финансирования.
2.2 Анализ паспорта, текстовой и табличной части муниципальной программы

Проект Программы подготовлен в соответствии с разделом 2 Порядка принятия программ и состоит из паспорта, текстовой части, подпрограммы «Профилактика терроризма и экстремизма в сфере образования» (Приложение № 1), подпрограммы «Профилактика терроризма и экстремизма в области культуры» (Приложение № 2), подпрограммы «Профилактика терроризма и экстремизма в молодежной среде» (Приложение № 3), Приложения № 4 «Планируемые результаты реализации муниципальной программы», Приложения № 5 «План мероприятий программы».
Ответственным исполнителем совместно с соисполнителями проекта Программы были исполнены в установленные сроки все процедурные нормы по формированию программы, изложенные в п.п. 2.1-2.9 Порядка принятия программ.
В соответствии с п.2.10 Порядка принятия программ, проект муниципальной программы подлежит общественному обсуждению в соответствии с порядком проведения общественного обсуждения проектов муниципальных программ муниципального образования «Нукутский район». Проект муниципальной программы был размещен 30 сентября 2020 года на официальном сайте муниципального образования «Нукутский район» по ссылке http://nukut.irkobl.ru/Муниципальные программы/obshestvennoe-obsuzhdenie-proektov-munitsipalnykh-programm/. Срок проведения независимой экспертизы был установлен с 1 октября 2020 года по 9 октября 2020 года. Так как за указанный срок предложения граждан к проекту муниципальной программы не поступали, то была составлена пояснительная записка об отсутствии поступивших предложений к проету муниципальной программы «профилактика терроризма и экстремизма» на 2021-2025 годы». 
Проект муниципальной программы разработан на основании макета муниципальной программы МО «Нукутский район» (Приложение № 1 к Порядку принятия программ).

Проверка показала, что титульный лист проекта Программы соответствует Приложению № 1 к Макету муниципальной программы МО «Нукутский район», паспорт проекта Программы соответствует Приложению № 2 к Макету муниципальной программы МО «Нукутский район». Паспорта подпрограмм проекта Программы также соответствуют Приложению № 5 к Макету муниципальной программы МО «Нукутский район». Разделы проекта Программы и подпрограмм соответствуют разделам Макета муниципальных программ, текстовые части проекта Программы и подпрограмм в полной мере отражают информацию, установленную ч.2 Макета муниципальных программ.
Одной из составляющих частей проекта Программы являются ожидаемые конечные результаты реализации программы с указанием количественных и/или качественных целевых показателей (индикаторов), характеризующих достижение целей и решение задач, которые подлежат отражению в паспорте и текстовой части. В результате проверки было выявлено, что ожидаемые конечные результаты реализации программы, указанные в паспорте проекта программы соответствуют целевым показателям таблицы «Планируемые результаты реализации муниципальной программы» (Приложение № 4 к проекту Программы). Однако, выявлено несоответствие количественных показателей ожидаемых конечных результатов реализации программы с показателями ожидаемых конечных результатов реализации подпрограммы 3 «Профилактика терроризма и экстремизма в молодежной среде». Так, в паспорте проекта Программы указано:
- количество проведенных мероприятий по профилактике терроризма и экстремизма среди молодежи – 200 ед., аналогичный показатель подпрограммы 3 «Профилактика терроризма и экстремизма в молодежной среде» - 50 ед.;

- Количество изготовленных и распространенных листовок, баннеров – 300 ед., аналогичный показатель подпрограммы 3 «Профилактика терроризма и экстремизма в молодежной среде» - 70 ед.
2.3. Проверка обоснованности заявленных объемов финансирования программных мероприятий
Объемы финансирования проекта Программы заявлены в паспорте Программы в сумме 61106,5 тыс. руб., в т.ч. на 2021 г. – 22950,6 тыс. руб., 2022 г. – 9339,0 тыс. руб., 2023 г. – 9509,5 тыс. руб., 2024 г. – 10032,9 тыс. руб., 2025 г. – 9274, 5 тыс. руб. Все расходы по Программе запланированы за счет средств местного бюджета.

При проведении финансово-экономической экспертизы обоснованности заявленных объемов и источников финансирования установлено, что расходы на выполнение Программы состоят из  расходов на мероприятия, указанных в приложении №5. Приложением № 5 к проекту муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма» является План мероприятий муниципальной программы. Проверка табличной части данного документа отклонений не выявила, основные мероприятия по подпрограммам соответствуют перечисленным в паспортах подпрограмм. 

На проверку представлены финансово-экономические обоснования по каждой из подпрограмм. Установлено, что в финансово-экономическом обосновании расходов по подпрограмме «Профилактика терроризма и экстремизма в сфере образования» расчеты необходимых финансовых ресурсов на реализацию мероприятий подсчитаны верно, однако требуется корректировка по годам в шапке табличной части документа. Объем финансирования по подпрограмме установлен в сумме 60516,0 тыс. руб., в т.ч. на 2021 г. – 22842,6 тыс. руб., 2022 г. – 9180,0 тыс. руб., 2023 г. – 9375,0 тыс. руб., 2024 г. – 9938,4 тыс. руб., 2025 г. – 9180,0 тыс. руб.
Финансово-экономическое обоснование расходов по подпрограмме «Профилактика терроризма и экстремизма в области культуры» также не имеет отклонений в расчетах ресурсов на реализацию мероприятий, но в табличной части документа не проставлены суммы расходов по приобретению и оформлению стендов с информацией о порядке действия работников и посетителей при обнаружении подозрительных лиц или предметов на 2024 и 2025 гг. Объем финансирования по подпрограмме установлен в сумме 490,5 тыс. руб., в т.ч. на 2021 г. – 88,0 тыс. руб., 2022 г. – 139,0 тыс. руб., 2023 г. – 114,5 тыс. руб., 2024 г. – 74,5 тыс. руб., 2025 г. – 74,5 тыс. руб.
В финансово-экономическом обосновании расходов по подпрограмме «Профилактика терроризма и экстремизма в молодежной среде» проверка отклонений не выявила. Объем финансирования по подпрограмме установлен в сумме 100,0 тыс. руб., по 20,0 тыс.руб. ежегодно.
Выводы
По результатам проведения экспертизы проекта муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма» на 2021-2025 годы» муниципального образования «Нукутский район» установлено, что представленный проект данной муниципальной программы по содержанию отвечает требованиям Порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нукутский район». Накладывание финансирования мероприятий других муниципальных программ на данную программу не установлено.  
В ходе экспертизы осуществлялось содержательное рассмотрение и оценка проекта муниципальной программы. Проведен анализ обоснованности состава и значений целевых показателей (индикаторов) программы. Проанализированы возможные риски реализации государственной программы. При проведении экспертизы использованы документы, представленные ответственным исполнителем программы (сектор ГО и ЧС Администрации муниципального образования «Нукутский район»).
Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» отметила, что проект программы соответствует, в целом, бюджетному законодательству, однако имеют место незначительные технические ошибки в текстовых и табличных частях проекта муниципальной программы, указанные по тексту заключения.
Предложения

В целях повышения результативности использования бюджетных средств Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» рекомендует разработчику программы:
- устранить технические ошибки в проекте муниципальной программы;

- утвердить муниципальную программу «Профилактика терроризма и экстремизма» на 2021-2025 годы» до 1 ноября 2020 года.

Инспектор Контрольно-счетной

комиссии МО «Нукутский район»                                   О.В.Шарагулова
Отчет по результатам контрольного мероприятия

	1.Наименование проверяемого объекта
	Администрация МО«Нукутский район», тыс. руб.

	2.Объем проверенных финансовых средств
	61106,5

	3.Количество выходных документов
	2

	-заключение
	1

	-отчет
	1

	4.Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного контрольного мероприятия, всего на сумму в т.ч.:
	-

	-объем средств, использованных не по целевому назначению
	-

	-объем неэффективно использованных средств
	-

	-объем средств, недополученных в доходную часть местного бюджета (упущенная выгода)
	-

	-объем выявленных средств, неучтенных в местном бюджете
	-

	-принято бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств
	-

	-стоимость вновь выявленных и неучтенных объектов муниципальной собственности
	-

	-потери муниципальной собственности от неправомерного отчуждения муниципального имущества, ликвидации МУП, списания имущества МУП и МУ и т.д.
	-

	-упущенная выгода муниципального образования и местного бюджета от неэффективного и неправомерного использования муниципальной собственности
	-

	-потери муниципалитета при исполнении местного бюджета
	-

	-объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства
	-

	-другое
	-

	5.Устранено нарушений в ходе контрольного мероприятия
	-

	6.Рекомендовано к взысканию или возврату в местный бюджет
	-


Инспектор Контрольно-счетной

комиссии МО «Нукутский район»                                      О.В.Шарагулова
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